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Posouzeni zakonnosti obecné zavazné vyhlasky

K obecné zavazné vyhladce €. 2/2021, o zabezpeceni mistnich zalezitosti
verejného poradku, ochrané verejné zelené, uzivani zarizeni mésta slouzicich
potirebam verejnosti a zlepsSeni vzhledu mésta, ktera byla ve Sbirce pravnich
predpisl Uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich Ufadd zvefejnéna dne
2. bfezna 2022, uvadime, Ze pfedmétna obecné zavazna vyhlaska byla shledana
v rozporu se zakonem (blizSi podrobnosti viz pfiloZzené pravni posouzeni).

Prostfednictvim naseho uzemniho pracovisté dozoru Usti nad Labem - Liberec,
kontaktni osoba: Mgr. Kristyna Komorova, adresa: Mirové namésti 36, 400 01, Usti
nad Labem, tel.: 974 420 716, ID datové schranky: 6bnaawp, Vam bude v nejbliZsi
dobé poskytnuta metodicka pomoc k odstranéni zjisténych nezakonnosti.

Mgr. Jakub Joklik
vedouci oddéleni dozoru nad
normotvorbou obci

Vyfizuje: Mgr. Kristyna Komorova
Tel. &.: 974 420 716
E-mail:  dozorlb@mvcr.cz
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1 Certifikét autora podpisu :
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odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Usti nad Labem - Liberec

Pravni posouzeniobecnézavazné vyhlasky
Mésto: Stéti (dale rovnéZ ijen ,obec”)
Obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2021, o zabezpeceni mistnich zalezitosti

verejného poradku, ochrané verejné zelené, uzivani zarizeni mésta slouzicich
potfebam verejnosti a zlepSenivzhledu mésta (dale jen ,02V")

Datum vydani: 16. 09. 2021

VyvéSeno na ufedni desce: 21.09. 2021

Sejmuto z ufedni desky: XX. XX. 2021 (neuvedeno)

Datum ucinnosti: 06. 10. 2021 (patnactym dnem po dni vyhlaseni)

Na zakladé zakonného zmocnéni:

- ustanoveni § 10 pism. a), c) a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o obcich®).

K obsahu OZV:
,Clanek 1 — Zakaz $kodlivé éinnosti“

Obce jsou opravnény prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky vydané na zakladé
ustanoveni § 10 pism. c) zakona o obcich stanovit povinnosti k ochrané vefejné
zelené.

Upozorniujeme, ze velka cast problematiky zneciSténi je upravena jiz na urovni
zakona (napf. zakon o nékterych pfestupcich, zakon o ochrané pfirody a krajiny, vodni
zakon, zakon o pozemnich komunikacich apod.). Obecné zavazna vyhlaska jako
podzakonny pravni predpis nem(ze upravovat to, co je jiz kogentné upraveno
v zakonech, tedy v predpisech vysSi pravni sily. Dle sou€asné interpretace obsahu
i rozsahu prava obci a mést na jejich viastni originarni normotvorbu Ustavnim soudem
(nalezy Ustavniho soudu Pl. US 35/06 a PI. US. 45/06) miZe obec upravovat také
otazky a zaleZitosti, které jsou jiZ upraveny pfedpisy prava vefejného nebo
soukromého. Muze tak ovSem Ccinit pouze za pFedpokladu, Ze jim pfijaté obecné
zavazné vyhlasky se co do pfedmétu a cile regulace odliSuji od takovychto zakonnych
predpisu.

Ustavni soud v svych nalezech PI. US 45/06 a PI. US 35/06 konstatuje, Ze je zde
nezbytna identifikace predmétu a cile regulace zakona na strané jedné a obecné
zavazné vyhlasky na strané druhé. Pokud se nepfekryvaji, nelze bez dalSiho fici, ze
obec nesmi normovat urCitou zalezitost z divodu, Ze je jiz regulovana na urovni
zakona. Ani soukromopravni zakonna regulace bez dalSiho newvyluCuje regulaci
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prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek, pokud se pfedméty a cile jejich regulace
liSi.

»Clanek 2 — Vyjimky“

K uvedenym wyjimkam, lze konstatovat, Zze v ramci regulace c&innosti zpusobilych
narusit vefejny poradek ma obec moznost stanovit ur€ité pfipady, na které se obecna
pravni uprava vztahovat nebude. Pokud se obec rozhodne stanovit konkrétni vyjimky
pfimo v obecné zavazné wyhlaSce, musi postupovat na zakladé obecnich kritérii,
nikoliv napf. pouze na zakladé osoby poradatele akce.

Pokud zakon umoZiuje obci zakazat &iomezit obecné zavaznou vyhlaSkou
ze stanovenych duvodld a ve vefejném zajmu urcité Cinnosti, musi takové zakazy
Ci omezeni platit pro v8echny pfipady, které splfiuji stanovené podminky, a zejména
pro vdechny osoby, které by takové €innosti mohly &i chtély vykonavat, ato vCetné
obce samotné, jak konstatoval Ustavni soud ve svém nalezu Pl. US 35/13 (Cheb).

V ramci abstraktni kontroly obecné zavazné vyhlasky nebylo zkoumano, na zakladé
jakych divodd obec pfistoupila ke zvolenému rozsahu vyjimek. Upozoriujeme obec,
Ze v pfipadé potfeby musi byt schopna uvést, z jakych duvodu pfistoupila
ke zvolenému rozsahu vyjimek a tyto divody vhodnym zpusobem prokazat.

Kodst. 1 pfedesiame, Ze Ministerstvo chape, jaky ucCel obec pfedmétnym
ustanovenim sledovala, nicméné upozoriujeme, Ze trestnost spravnich deliktd se fidi
obdobnymi principy jako trestnost trestnych ¢ind. Tudiz neni vylou€eno, ze pfi pachani
Skodlivé Cinnosti dle ¢l. 1 OZV muze dochazet k jednoCinnému soubéhu spravnich
deliktl (pfestupkul) s pfestupky proti vefejnému pofadku dle § 5 zakona ¢&. 251/2016
Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Obecné zavazna vyhlaska jako podzakonny pravni predpis nemuze upravovat to, co je
jiz kogentné upraveno v zakonech, tedy v pfedpisech vyssi pravni sily. Proto je nutné
dbat na to, aby povinnosti stanovené v obecné zavazné vyhlaSce neprekroCily ramec
samostatné pusobnosti a aby nebyly regulovany cinnosti, které mésto v samostatné
pusobnosti regulovat nemlze. Obce jsou tak pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek
limitovany mezemi své samostatné pulsobnosti, nemohou proto upravovat otazky,
které jsou vyhrazeny pouze zakonné upravé. Z nalezu ustavniho soudu ze dne 30. zafi
1998, sp. zn. Pl. US 16/97, plyne, Ze Uelem vydavani obecné zavaznych vyhlagek
ma byt samostatna sprava viastnich zalezitosti, nikoliv reprodukce zakonl tykajicich
se ukolu statni spravy nebo normovani této oblasti.

S ohledem na skute€nost, Ze problematika vylouCeni soubéhl prfestupkl je upravena
jiz zakonem (jedna se o hmotnépravni Upravu spravniho trestani) a zaroven nelze
pfedmétné ustanoveni odlvodnit potfebou systematické uUpravy 0OZV, doslo
k pfehodnoceni pravniho nazoru Ministerstva vnitra a €l. 2 odst. 1 byl shledan
vrozporus § 35 zakona o obcich a se zakonem €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich®).
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Doporucujeme ¢l. 2 odst. 1 OZV vypustit bez nahrady.

K ustanoveni odst. 4 OZV obec upozoriujeme, Ze ze strany Ustavniho soudu doslo
ke zméné pravniho nazoru v otazce, zda obce mohou v obecné zavaznych vyhlaskach
stanovit organu obce (napf. zastupitelstvu obce, starostovi obce, radé obce, obecnimu
Uradu) pravomoc poskytnout na zakladé individualni Zadosti vyjimku z regulace
zavedené v obecné zavazné vyhlaSce, a to formou spravniho rozhodnuti. MozZnost
stanoveni pravomoci poskytnout ,ad hoc* wyjimku na zakladé individualni Zadosti
adresované uréenému organu obce v minulosti Ustavni soud dovodil napf. v ndlezu ze
dne 25. ledna 2011, sp. zn. PI. US 13/09 (Vodnany).

V nalezu ze dne 27. éervence 2021, sp. zn. PL. US 7/21 (HefmanGv Méstec),
Ustavni soud sviij dosavadni pravni nazor prehodnotil, pfi<emZ konstatoval
nasleduijici: ,Podle &l. 2 odst. 3 Ustavy a &l. 2 odst. 2 Listiny Ize statni moc uplatfiovat
jen v pfipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zplsobem, ktery zakon
stanovi. Byt dana ustanoveni zminuji "statni moc", Ize na zakladé logického
a systematickeho vykladu dojit k zavéru, ze maji Sirsi dopad a zahrnuji nejen statni,
ale vefejnou moc viabec (lj. véetné uzemni samospravy). Jednim z myslitelnych
zZpusobu vykonu vefejné moci je vydavani obecné zavaznych vyhlasek, jako pravnich
predpist, k emuz jsou zastupitelstva tzemnich samospravnych celkt zmocnéna v ¢l.
104 odst. 3 Ustavy. Jinym zplisobem vykonu verejné moci je Uprava chovani
Jednotlivcd prostfednictvim individuélnich pravnich aktd, jimiz se konkrétné urcenym
Jjednotliveim zakladaji, méni, rusi nebo autoritativné deklaruji konkrétné uréena prava
Ci povinnosti (mezi takové individualni akty patfi i spravni rozhodnuti). Jesté jinym
zpusobem vykonu verfejné moci je Uprava chovanijednotliveti pomoci opatieni obecné
povahy, lj. aktu, které nejsou ani individualnimi pravnimi akty, ani pravnimi pfedpisy.
Cl. 104 odst. 3 Ustavy umozriuje chovéni jednotlivcti regulovat podzékonnym pravnim
predpisem, coz znamena, ze obecné pravidlo chovani ma byt stanoveno pfimo obecné
zavaznou vyhlaskou. Cl. 104 odst 3 Ustavy vSak neumoZriuje zastupitelstviim
uzemnich samospravnych celku, aby obecné zavaznou vyhlaskou néjakému subjektu
Zakotvily pravomoc vydavat akt, ktery ma po materialni strance povahu spravniho
rozhodnuti nebo opatieni obecné povahy. Vydavani spravniho rozhodnuti Ci
opatreni obecné povahy je totiz zplsob vykonu verejné moci odliSny od
vydavani obecné zavaznych vyhlasek, a zpusob vykonu verejné moci Ize podle
¢l. 2 odst. 3 Ustavy a él. 2 odst. 2 Listiny stanovit jen v zdkoné, nikoli vSak obecné
zavaznou vyhlaskou. Z tohoto ddvodu "souhlas mésta" v ¢l. 2 odst. 3 napadené
vyhlasky nelze vykladat jako vefejnopravni povoleni konzumace a podavani alkoholu,
nebot’ pravomoc k jeho vydani nelze stanovit v obecné zavazné vyhlasce.

Vhodné je dodat, ze obce zasadné nejsou limitovany v tom, aby problematiku, jejiz
upravu mohou provést obecné zavaznou vyhlaskou, provedly tak, Ze urcitou ¢innost
Jjednim ustanovenim vyhlasky celkové zakazou a v navazujicich ustanovenich z tohoto
Zakazu zakotvi vyjimky. Vyjimky (stejné jako samotny zakaz) vsSak musi
formulovat jako pfimo pouZzitelné obecné pravidlo chovani (napr. jako je tomu
vCl. 2 odst. 1 napadené vyhlasky, podle néjz se zakaz konzumace a podavani
alkoholu nevztahuje v kazdém roce na 31. prosince a 1. ledna). Vyjimky naopak nelze
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formulovat tak, Ze jsou stanoveny na zakladé zakonem neupraveného
verejnopravniho povoleni udélovaného obci ad hoc pro jednotlivé pripady.

Vyda-li obec vrchnostensky akt, jehoz vydani predpoklada pouze obecne zavazna
vyhlaska, ale jehoZ vydani zakon nepredpoklada, a ma-li podle vymezeni v této
vyhlasce akt zplsobovat v oblasti prav a povinnosti jednotlivet nasledky, které
odpovidaji po materialni strance spravnimu rozhodnuti ¢i opatfeni obecné povahy, pak
na dany akt dopadne pro absolutni nedostatek zakonného podkladu pro jeho vydani
(naprosty nedostatek vécné prislusnosti) uprava nicotnosti [pro nicotné spravni
rozhodnuti v § 77 a nasl. spravniho radu a § 76 odst. 2 véta prvni zakona ¢. 150/2002
Sb., soudni rad spravni, (dale jen "s. F. s."); a pro nicotné opatieni obecné povahy
v§ 174 odst. 1 ve spojeni s § 77 a nasl. spravniho fadu a § 101b odst. 4 ve spojeni
s§ 76 odst. 2 vétou prvni s. I. s.)]. Nicotny spravni akt od samého pocatku nikoho
nezavazuje, ani neopravriuje.”.

V souladu s¢&l. 89 odst. 2 Ustavy Ceské republiky jsou vykonatelnd rozhodnuti
Ustavniho soudu zavazna pro vSechny osoby i organy, a Ministerstvu vnitra tudiz
nezbyva, nez zménu pravniho nazoru Ustavniho soudu respektovat. S ohledem na
uvedené Ministerstvo vnitra konstatuje, ze zalozeni pravomoci organu obce
v €l. 2 odst. 4 OZV pro udéleni ,individualni vyjimky“ z regulace zavedenév OZV
je v rozporu s él. 104 odst. 3 a él. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a ¢l. 2 odst. 2
Listiny zakladnich prav a svobod.

Za ucelem napravy rozporu OZV se zakonem doporucujeme ¢l. 2 odst. 4 vypustit,
a to bez nahrady.

»Clanek 3 — Plakatovani“

K odst. 1 obec upozoriiujeme, Ze na pozadavek, aby byly plakatovaci plochy
oznacCeny identifikacnimi udaji viastnika (popf. najemce takové plochy) je nezbytné
nahlizet z nékolika hledisek. V prvé fadé z pohledu testu ¢tyr krokl ve smyslu nalezu
Ustavniho soudu sp. zn. PL.US 63/04, zejména jeho &tvrtého kroku — nerozumnosti.
Obec sice muze sledovat legitimni cil, pro ktery potfebuje disponovat pfisluSnymi
identifikacnimi udaji viastnika &i najemce vylepovaci plochy, typicky pro ucely udrzby
Cistoty vefejného prostranstvi a plakatovacich ploch (viz odst. 2 téhoz ¢lanku). Pokud
bude obec potfebovat kontaktovat maijitele ¢i ndjemce plakatovaci plochy z uvedeného
divodu, bude témito udaji disponovat (pokud se jedna o plakatovaci plochu
ve viastnictvi obce) nebo muze stanovit ohlasovaci povinnost Vi¢i jinym plakatovacim
plocham. AvSak pozadavek na zverejnéni, resp. aby témito identifikacnimi udaji
byla oznac¢ena samotna vylepovaci plocha, je nutno povazovat za zjevné
nepfiméreny zejména v pripadé nepodnikajicich fyzickych osob.

Dale je nutné upozornit, Ze pozadavek na takové zvefejnéni osobnich identifikacnich
Udaji mlze narazet nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne
27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju
a o volném pohybu téchto udaju a o zruSeni smérnice 95/46/ES (Obecné nafizeni
o ochrané osobnich udaju). Obci zavedena Uprava zvefejhovani identifikacnich udaju
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subjektu udaju (fyzické osoby, k niz se osobni udaje vazi) tak muze byt v rozporu
s timto pravnim predpisem.

Doporuéujeme obci odstavec 1 vypustit nebo pfeformulovat s ohledem na vySe
uvedené, a to napf. stanovit viastniku nebo najemci plakatovaci plochy ohlasSovaci
povinnost ve vztahu k identifikacnim udajum.

Upozorniujeme, Ze odstavec 3 muze byt pro adresaty OZV relativné neurcity, nebot
nemusi byt zcela jasné, které plakatovani (ne)ma dopad na vefejné prostranstvi.
Doporucujeme preformulovat napf. tak, ze povinnosti se vztahuji na plakatovaci plochy
umisténé na vefejném prostranstvi.

Zaver: OZV byla v ustanovenich:

- €l 2 odst. 1 s hledana v rozporu s § 35 zakona o obcich a se
zakonem o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,

- €l. 2 odst. 4 shledana v rozporu s ¢l. 104 odst. 3 a¢l. 2 odst. 3
Ustavy Ceské republiky a él. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod.

- €l.3 odst.1 shledana v rozporu s narizenim EU 2016/679,
oochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaju a o zruseni
smérnice 95/46/ES (Obecné narizeni o ochrané osobnich udaji)
a téz vrozporu s principem proporcionality dle €l. 1 odst. 1
Ustavy Ceské republiky.

Ostatni ustanoveni OZV nebyla shledana v rozporu se zakonem.
Upozornénia doporuéenijsou uvedena vyse.

Upozorriujeme obec, Ze Ministerstvo vnitra OZV posuzuje toliko v mezich abstraktni
kontroly. V ramci abstraktni kontroly Ministerstvo vnitra nezkouma konkrétni skutkové
okolnosti ani ddvody, jeZ obec vedly k pfijeti zamySlené regulace.

Upozornénik nové pravni upravé vyhlasovani pravnich predpisu obci
Upozorinujeme mésto, Ze pravni predpisy Uzemnich samospravnych celki se od 1. 1.
2022 v navaznosti na ustanoveni §2 odst. 1 zakona &. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich
pfedpisl Uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich ufadl, vyhlasuji
zvefejnénim ve Sbirce pravnich predpislt Uzemnich samospravnych celk a nékterych
spravnich uradd. Metodické materialy k novému zpUsobu vyhlasovani pravnich predpist
Ize nalézt na webovych strankach Ministerstva vnitra a taktéz na webovych strankach
Sbirky pravnich pfedpisu Uzemnich samospravnych celkd a nékterych spravnich uradu
véetné pfisluSnych formulari a instruktaznich videi.

Rovnéz upozoriiujeme mésto, ze ma povinnost ve Sbirce pravnich predpisu
uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich urfadu zvefejnit stavajici pravni
predpisy vyhlasené do konce roku 2021 prostfednictvim Ufednich desek obecnich
Uradd, ato nejpozdéjido 31. 12.2024. V této souvislosti Ministerstvo vnitra méstu
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nabizi moznost konzultovat aktualnost doposud platnych pravnich predpist
pred jejich zverejnénim ve Sbirce pravnich predpist tzemnich samospravnych
celkd a nékterych spravnich uradu.

Upozorfiujeme mésto, ze do Sbirky pravnich prfedpist Uzemnich samospravnych
celki a nékterych spravnich uUfadu se vklada elektronicky obraz obecné zavazné
wyhiasky v otevieném a strojové citelném formatu.

Pro spIinéni poZadavku na otevieny a strojové Citelny format doporu€ujeme vyuZzit
zejména formaty DOCX ¢i ODT.

Zpracoval: Mgr. Martin Pech
Schvalila: Mgr. Kristyna Komorova
V Usti nad Labem dne 11. 1. 2024
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